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Gospodarka o obiegu zamknietym i REACH — niezbedne partnerstwo

Wstep

Interakcja pomiedzy produktem, odpadami i prawem w zakresie chemikalidw to zasadniczy aspekt
gospodarki o obiegu zamknietym. To réwniez wazny element udanej zmiany w kierunku szczelnego
obiegu materiatéw i ochrony przed substancjami niebezpiecznymi.

Nalezy pamietaé, ze kiedy co$ staje sie odpadem, automatycznie przestaje podlegaé przepisom
rozporzadzenia REACH!, za$ w ich miejsce wkracza unijne prawo odpadowe kontrolujace kwestie
odpowiedzialnosci za odpady i ich przetwarzanie oraz nakfadajgce ograniczenia w handlu odpadami
w Europie i poza nig. Tak rozlegta kontrola jest konieczna ze wzgledu na szczegdlne ryzyko, jakie wigze
sie z odpadami, w tym ryzyko przestepczosci.

Jezeli odpady majg by¢é ponownie wprowadzane do gospodarki jako materiaty z recyklingu wtaczane
do nowych produktéw lub jako surowce wtérne przeznaczone do sprzedazy, trzeba upewnic sie, ze
zostaty przetworzone w sposdb gwarantujgcy ich bezpieczne uzycie. Przepisy REACH mozna zastosowad
dopiero wowczas, gdy dany materiat utraci status odpadu. Stuzy temu procedura utraty statusu odpadu,
podobna do tej, jaka na przyktad wyjasnia rzad Wielkiej Brytanii w tym miejscu’. Warunkiem utraty
statusu odpadu jest uzyskanie zgodnosci z przepisami dotyczgcymi substancji chemicznych, co ma
zapewni¢ ochrone ludzi i Srodowiska, jak tez zrownanie z wymogami ustanowionymi dla surowcow
pierwotnych.

Szczegdlnie ktopotliwy dla sektora przetworstwa i recyklingu problem pojawia sie tam, gdzie materiat
odpadowy zawiera substancje objete ograniczeniami w ramach unijnych przepisow dotyczacych
substancji chemicznych, takich jak REACH. Domyslnie stanowig one, ze substancje te bedg podlegac
ograniczeniom réwniez w materiatach, ktére utracity status odpadu oraz w nowych produktach
wytworzonych z materiatdw z recyklingu. Gtéwne zarzuty przemystu recyklingu dotykajg wtasnie tej
kwestii. W niektérych przypadkach krytyka odnosi sie takze do braku przejrzystosci zasad dziatania
systemu i jego motywacji. Pojawiajg sie takze watpliwosci co do bezpieczenstwa i celowosci zezwalania
na uzycie pewnych substancji objetych ograniczeniami w nowych produktach wytworzonych
z materiatéw pochodzacych z recyklingu.

W tej sytuacji nalezy znalezé rownowage pomiedzy zwiekszaniem poziomu recyklingu a zapobieganiem
ponownej obecnosci substancji niebezpiecznych w gospodarce.

Nasze KLUCZOWE zasady czystej, efektywnej i zrdwnowazonej gospodarki o obiegu
zamknietym

* Czysta, efektywna i zréwnowaiona gospodarka o obiegu zamknietym wymaga usuniecia
problematycznych substancji z produktéw na etapie projektowania. Aby tego dokonad¢, konieczne
jest wzmocnienie pozycji REACH i wprowadzenie wymogéw dla konkretnych produktéw. Za przyktad
moze tu stuzyé dyrektywa RoHS, ktdra kontroluje uzycie substancji w urzgdzeniach elektronicznych.
W tym punkcie gospodarka o obiegu zamknietym i prawodawstwo dotyczgce chemikaliéw powinny
sie wzajemnie dopetnia¢. Najwyzszym stopniem hierarchii sposobdw postepowania z odpadami jest
zapobieganie obejmujgce eliminacje materiatdw niebezpiecznych.

! REACH nie obejmuje odpaddw, poniewaz, jak stwierdza artykut 2(2): “Odpady, w rozumieniu dyrektywy 2006/12/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady, nie sq substancjq, mieszaning ani wyrobem w rozumieniu art. 3 niniejszego rozporzqdzenia.”
? https://www.gov.uk/turn-your-waste-into-a-new-non-waste-product-or-material



https://www.gov.uk/turn-your-waste-into-a-new-non-waste-product-or-material

Powracajacy do gospodarki odzyskany materiat, ktory utracit status odpadu poprzez spetnienie
szczegétowych kryteriow dla tego statusu lub poprzez wykorzystanie w nowym produkcie, musi
by¢ w petni zgodny z prawem w zakresie substancji chemicznych. Proces autoryzacji REACH
zawiera mechanizm zwolnien i autoryzacji, dzieki ktéorym np. kadm, mimo ograniczen,, moze by¢
w pewnych przypadkach aprobowany w PCW pochodzacym z recyklingu®. Obecnie przygladamy sie
proponowane] autoryzacji uzycia DEHP w przetworzonym PCW*. Generalnie jeste$my przeciwni
takim wyjatkom, ale gdyby ich stosowanie miato by¢ jednak rozwazane w przysztosci, powinny by¢
maksymalnie ograniczone w czasie i zakresie.

W przypadku wydania tymczasowego zwolnienia / autoryzacji dopuszczajgcej obecnosé substancji
niebezpiecznych w produktach wytworzonych z materiatéw z recyklingu, materiaty te powinny
zosta¢ oznaczone i powigzane z konkretnym oznakowaniem. Zapewni to tatwa identyfikacje
zanieczyszczonych produktow i odrdzni je od produktéw bezpiecznych. Identyfikacja produktu
wykonanego z PCW zawierajgcego kadm jest obecnie niemozliwa.

Nalezy wspiera¢ badania i rozwdj proceséw usuwania substancji niebezpiecznych z materiatéw
odpadowych, aby w ten sposdb przyczynia¢ sie do tworzenia czystej gospodarki o obiegu
zamknietym. Nalezy przy okazji zauwazy¢, ze przyznawanie zwolnien umozliwiajgcych ponowne
wprowadzenie substancji niebezpiecznych do gospodarki wptynie negatywnie na dziatalnosc
zwigzang z ich bezpiecznym przetwarzaniem i eliminacja.

Producenci powinni mie¢ swiadomos¢, ze niektére z uzywanych przez nich chemikaliow moga
w przysztosci podlegaé ograniczeniom, na przyktad w ramach listy SIN®.

Twierdzenia dotyczgce wptywu REACH na przedsiebiorstwa zajmujace sie recyklingiem, zwtaszcza
mate i Srednie, nie s3 poparte wystarczajaco dobrymi danymi. Postuzono sie subiektywng ankietg,
w ktorej przedsiebiorcy wskazywali ich zdaniem najbardziej ucigzliwe przepisy, jednak nie
wymagano zadnego uzasadnienia®. Warto odnotowaé, ze raport ChemSec’ wykazat istnienie
sporych réznic pomiedzy wyolbrzymionymi kosztami ekonomicznymi, jakie rzekomo ma powodowac
nowe prawodawstwo, a stanem rzeczywistym.

Whioski

UE powinna skupic sie na tworzeniu czystej gospodarki o obiegu zamknietym. W przeciwnym razie
ryzykuje znaczaca utratg zaufania konsumentéw i rynkéow do materiatow z recyklingu
w przysztosci. Gtownym problemem dla przetwércow jest obecnos¢ substancji niebezpiecznych
w materiatach, a nie rozporzadzenie REACH i polityka w zakresie chemikaliéw. Zamiast tworzy¢
zagrozenie dla zdrowia publicznego i srodowiska poprzez uchylanie wymogdéw bezpieczeristwa
dla pewnych rodzajow dziatalnosci lub produktéw oraz utrudnianie przysztej identyfikacji skazonych
materiatow, UE powinna dazyé do usuwania tych substancji z produktéw i odpaddw.

Dalsze informacje:
http://www.eeb.org/

http://www.chemtrust.org.uk/

http://foeeurope.org/

http://www.zerowasteeurope.eu/

* REACH pomaga oczysci¢ gospodarke o obiegu zamknietym, wspierajgc zrownowazony recykling.
http://www.chemtrust.org.uk/reach-helps-the-circular-economy-clean-up-facilitating-sustainable-recycling/
* Zastepowanie chemikaliéw bezpieczniejszymi zamiennikami czy ochrona brudnego przemystu?
http://www.chemtrust.org.uk/replacing-chemicals-with-safer-alternatives-or-protecting-dirty-industry/

® Opracowana przez ChemSec lista szkodliwych chemikaliéw ,Substitute it now”:
http://www.chemsec.org/what-we-do/sin-list

® publiczne konsultacje w sprawie 10 najbardziej ucigzliwych aktéw prawnych dla matych i érednich firm:
ec.europa.eu/DocsRoom/documents/10036/attachments/1/translations/en/renditions/pdf

7 Raport ChemSec o przesadnej reakgji firm wobec nowych przepiséw $rodowiskowych:
http://chemsec.org/news/news-2014/october-december/1395-chemsec-report-released-on-how-companies-cry-wolf-in-the-face-of-new-
environmental-laws
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