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Informacje o gospodarce odpadami komunalnymi w Polsce
Posiedzenie Sejmowej Komisji Ochrony Srodowiska i Zasobéw Naturalnych
w dn. 16 listopada 2016 r.

Ponizej przedstawiamy informacje o aktualnym stanie oraz zamierzeniach samorzgdu
w gospodarce odpadami komunalnymi opracowane na podstawie analizy projektéw
Wojewddzkich Planéw Gospodarki Odpadami (WPGO) oraz Regionalnych Programoéw
Operacyjnych (RPO).

Obowigzki w zakresie recyklingu odpadéw komunalnych wynikajace z dyrektywy
ramowej o odpadach (2008/98/WE) i ich realizacja

Aktualna dyrektywa ramowa o odpadach zobowigzuje Polske do osiggniecia 50% recyklingu
czterech frakcji odpaddéw komunalnych (papieru, szkfa, tworzy sztucznych i metali) do 2020 r.
Poziom recyklingu, ktéry Polska wybrata, jest obliczany nie od catkowitej ilosci powstajgcych
odpadéw komunalnych, a jedynie od iloéci wspomnianych cztery frakcji'. Stad faktyczna iloéé
odpaddéw komunalnych, ktére muszg by¢ poddane recyklingowi wynosi Srednio 17,8% [masa
4 frakcji x 50%]. Obliczenie przyblizonej wartosci procentowej i masy odpaddéw, ktére muszg
zosta¢ poddane recyklingowi jest problematyczne z uwagi na to, ze od 2010 r.
nie przeprowadzono w Polsce kompleksowej analizy morfologii odpadow w skali, ktéra
bytaby wiarygodna dla catego kraju, z uwzglednieniem charakteru miejscowosci i rodzaju
zabudowy. Wedtug danych referencyjnych zamieszczonych w Krajowym Planie Gospodarki
Odpadami (KPGO) cztery frakcje odpadéw komunalnych stanowig 46,8% w miastach
liczgcych ponad 50 tys. mieszkancow, 32,4% w miastach ponizej 50 tys. mieszkancéw oraz
27,7% na terenach wiejskich.

O ile poziom selektywnej zbiérki odpadow komunalnych wzrdst widocznie w ostatnich
latach, przynajmniej w sprawozdaniach, to niestety realny poziom recyklingu wzrasta
w niezadowalajgcym tempie, $rednio ponizej 2% rocznie. W 2014 roku zebrano selektywnie
28,24% odpadow komunalnych, z czego recyklingowi materiatowemu i organicznemu
poddano zaledwie 43,4% — w stosunku do ogdlnej ilosci odpadow komunalnych recyklingowi

! Decyzja Komisji z dnia 18 listopada 2011 r. ustanawiajaca zasady i metody obliczerr w odniesieniu do
weryfikacji zgodnosci z celami okreslonymi w art. 11 ust. 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady 2008/98/WE (2011/753/UE), zatgcznik nr 1, metoda 1: http://eur—lex.europa.eu/legal—
content/PL/TXT/?uri=celex%3A32011D0753



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32011D0753
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32011D0753

poddano 9,27%, a kompostowaniu 2,99%. W tym tempie i przy tak niskiej efektywnosci
odzysku surowcéw z odpaddow zebranych selektywnie Polska moze nie zrealizowac
zobowigzan stawianych przez Komisje Europejska.
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Selektywna zbidrka Recykling 4 frakcji Kompostowanie

Wykres 1. Procent odpadow zebranych selektywnie oraz poddanych recyklingowi
i kompostowaniu w stosunku do catkowitej ilosci odpaddéw komunalnych wytworzonych
w 2014 r. (Zrédto: projekty WPGO).

Nowe obowigzki w zakresie recyklingu odpadéw komunalnych po 2020 r.
wynikajgce z pakietu o gospodarce w obiegu zamknietym

2 grudnia 2015 r. Komisja Europejska rozpoczeta negocjacje z panstwami cztonkowskimi
w sprawie nowelizacji m.in. dyrektyw odpadowych w ramach pakietu o gospodarce o obiegu
zamknietym. Jego celem jest osiggniecie wysokiej efektywnosci wykorzystania zasobéw oraz
eliminacja odpaddw i emisji. Szczegdtowe cele obejmujg zwiekszenie przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu odpaddéw komunalnych do 60% do 2025 roku i 65% do 2030
roku, ograniczenie skftadowania odpaddéw komunalnych do 10% do roku 2030 oraz
wprowadzenie zakazu sktadowania i spalania odpaddéw zbieranych selektywnie. Zwiekszeniu
ulegng takze poziomy odzysku i recykling odpaddéw opakowaniowych — z dotychczasowych
55% do 65% w roku 2025 i 75% w roku 2030.

Reakcja polskiego samorzadu na cele gospodarki o obiegu zamknietym wyrazona
w projektach Wojewddzkich Planéw Gospodarki Odpadami

Projekty WPGO byty opracowywane w czasie, gdy znane byty juz propozycje Komisji
Europejskiej w sprawie pakietu o gospodarce o obiegu zamknietym. Informacje te takze sg
obecne w mediach oraz sg dyskutowane na dedykowanych konferencjach. Mimo to
propozycje samorzgdu nalezy uzna¢ za catkowicie idgce pod prad celom ekologicznym




i gospodarce o obiegu zamknietym i utrwalajgce obecny nieefektywny model
gospodarowania odpadami komunalnymi. Wiekszos¢ srodkéw i w ogromnych kwotach
zamierza sie przeznaczy¢ na instalacje stuzgce do przetwarzanie jednych odpaddéw w drugie,
a nie odzyskaniu ich dla obiegu gospodarczego. Planuje sie rozbudowe i budowe nowych
instalacji, ktorych wydajnos¢ moze przekroczy¢ blisko trzykrotnie ilos¢ powstajgcych
odpadéw.

Odpady komunalne 11797 074

Instalacje 3481 954 7534612 14 960 743 5 564 036
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Wykres 2. Spodziewana ilo$¢ wytwarzanych odpaddw komunalnych oraz dostepna moc
instalacji do ich przetwarzania w 2025 r. (Zrédto: projekty WPGO; dane w tonach).?

Ponad 1,84 mld zt zamierza sie wyda¢ na modernizacje, rozbudowe i budowe nowych
instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych (MBP RIPOK),
ale bez wskazania czemu te inwestycje majg stuzyé. Czy gtéwnie do przetwarzania odpadéw
zmieszanych jak dotychczas i z niskg efektywnos$cig siegajgcg $rednio 7% odzyskiwanych
odpaddéw do recyklingu, czy przeksztatcenia MBP w efektywne instalacje do doczyszczania
i odzysku odpaddéw zbieranych selektywnie, w tym uzyskiwania petnowartosciowego
kompostu z bioodpaddéw?

Brak uszczegétowienia zamierzen inwestycyjnych w projektach WPGO w odniesieniu do MBP
nie pozwala na jednoznaczng ocene, czy proponowana wydajnos¢ kompostowni bedzie
wystarczajgca. To samo dotyczy linii do segregacji odpaddw.

Brak zrozumienia przez samorzad celéw ekologicznych i gospodarki o obiegu zamknietym
najbardziej jaskrawie wida¢ w propozycjach inwestowania w spalanie odpadow
komunalnych. Do plandw inwestycyjnych WPGO wpisano budowe 61 spalarni odpadéw

2 Aktualne projekty WPGO nie pozwalajg na precyzyjne okreélenie wydajnosci instalacji po

modernizacji i rozbudowie z uwagi na enigmatyczny ich opis. Przedstawiona na wykresie wydajnos¢
kompostowni, sortowni oraz MBP moze w rzeczywistosci by¢ jeszcze wyzsza.



o tgcznej wydajnosci 3 228 550 ton. Koszt tych inwestycji wyniostby co najmniej 8,7 mid
ztotych. Jezeli te zamierzenia inwestycyjne zostatyby zrealizowane to do spalenia przekazano
by w roku 2025 ponad 58% wszystkich powstajgcych odpadéw komunalnych. Tym samym
Polska nie bytaby wstanie zrealizowac¢ celéw gospodarki o obiegu zamknietym.

Na ponizszym wykresie przedstawiono proponowang ilo$¢ odpadéw kierowanych
do spalenia w poszczegdlnych wojewddztwach, z uwzglednieniem wybudowanych 6 spalarni
odpadow komunalnych (1 053 286 ton/rok) oraz cementowni spalajgcych tzw. paliwo
z odpadéw w realnej ilosci 1 342 200 ton/rok — pominieto ilo$¢ odpaddéw przewidziang
w pozwoleniach (dodatkowo 1,9 min ton)3. Tylko trzy wojewddztwa balansuja na skraju
dopuszczalnej ilosci odpaddéw, ktére wedtug KPGO mogg zostaé przeksztatcone termicznie,
aby méc wypetni¢ zobowigzania unijne. Pozostate wielokrotnie przekraczajg wyznaczony
limit.
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Wykres 3. llos¢ odpaddw komunalnych, ktére proponuje sie spala¢ w 2025 r. w stosunku
do catkowitej iloéci wytwarzanych. (Zrédto: projekty planéw inwestycyjnych WPGO).

Po lekturze RPO i WPGO mozna odnies¢ wrazenie, ze jedyng receptg na usprawnienie
systemu selektywnej zbidrki i recyklingu odpadéw jest budowa Punktéw Selektywnego
Zbierania Odpaddéw Komunalnych (PSZOK). Tymczasem PSZOK moga petni¢ jedynie role
wspomagajgcy system, a nie by¢ jego podstawowym elementem — pozwalajg srednio
na odzysk 6% odpaddéw komunalnych i budowlanych na danym obszarze.

* W zadnym WPGO, na ktérego obszarze cementownie spalaja odpady, nie oszacowano jaka czes¢
paliw pochodzi z przeksztatcania odpadéw komunalnych oraz importu. Co wiecej w wiekszosci
wojewddztw w ogdle nie uwzgledniono mocy przerobowych cementowni przy ocenie limitu
ustanowionego przez KPGO.



Negatywnie nalezy tez oceni¢ plany dotyczgce zapobiegania powstawaniu odpadow
i zwiekszeniu powtdérnego wykorzystania niektérych produktéw. Poza ogdlnymi hastami,
w zadnym projekcie WPGO nie ustalono celéw i nie przedstawiono obliczen redukcji
odpaddéw u zrodet. Co wiecej, we wszystkich wojewddztwach zaktada sie wzrost ilos¢
odpaddw o co najmniej 20%, mimo ogdlnego spadku liczby ludnosci Polski o 1,18 min oséb
do roku 2030.

Srodki unijne dostepne na gospodarke odpadami w latach 2014-2020

Po spetnieniu warunkow ex—ante Umowy Partnerstwa — m.in. aktualizacji planédw gospodarki
odpadami oraz przyjecia regulacji dotyczacych zasad selektywnego zbierania odpadodw,
Polska uzyska dostep do unijnych srodkéw pomocowych na gospodarke odpadami w kwocie
ponad 1,326 mld €.

Polska 636 588 232 627 524 023 470 071

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Recykling (€) B MBP i spalarnie (€) Odpady niebezpieczne (€)

Wykres 4. Podziat srodkdéw unijnych dostepnych na gospodarke odpadami w latach 2014-
2020 wedtug Umowy Partnerstwa.

Ich wydatkowanie zostato zaprogramowane w ramach aktualnie obowigzujgcych dyrektyw
unijnych, jednak w praktyce zamierzenia inwestycyjne muszg by¢ dostosowane takze do
przysztych celéw wyznaczanych przez pakiet gospodarki o obiegu zamknietym. Niestety
dotychczas przyjete kryteria oceny wnioskdw w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko (POIiS) oraz Regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO)
naruszajg hierarchie sposobdw postepowania z odpadami - faworyzujg inwestycje duze,
ale niekoniecznie niezbedne i nie prowadzgce do osiggniecie celéw usytuowanych wyzej
w hierarchii gospodarki odpadami. Kryteria catkowicie pomijajg ocene projektu w kontekscie
istniejgcego i rozwijanego systemu gospodarki odpadami komunalnymi na obszarze dziatania
whnioskodawcy. Ocenie poddawane sg jedynie moce przerobowe, czy liczba instalacji, a nie
efekt realizowanych projektéw, szczegdlnie w zakresie osiggniecia obligatoryjnych poziomdw
odzysku i recyklingu oraz zmniejszenia ilosci sktadowanych odpadéw komunalnych.

Rekomendacje

Aby osiggna¢ poziomy recyklingu wyznaczone w gospodarce o obiegu zamknietym konieczne
jest szybkie usprawnienie systemu selektywnej zbiérki odpaddéw. System nie moze sie
opiera¢ o odzysk odpadéw w MBP — ich funkcja musi ulec zmianie na doczyszczanie frakcji
zbieranych selektywnie i kompostowanie odpaddéw, a nie produkcje ,paliwa z odpaddéw”.



Zaréwno fundusze POIiS, jaki inne $rodki publiczne nie powinny byé¢ przeznaczone
na budowe spalarni odpadéw - instalacji stojgcych najnizej w hierarchii sposobow
postepowania z odpadami i nie realizujgcych celéw gospodarki o obiegu zamknietym.

Niezbedne jest wprowadzenie:

= obowigzku selektywnej zbidrki u zrodta, w tym przede wszystkim oddzielnego zbierania
odpaddw ulegajacych biodegradacji (20 01 08, 20 01 38, 20 02 01, 20 03 02);

= rozporzadzenia w sprawie minimalnych standardow selektywnej zbiorki odpadow, ktore
ujednolici stosowane kody kolorystyczne, sposoby zbierania poszczegdlnych rodzajéow
odpaddw oraz zasady tworzenia Punktow Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych;

= mozliwos¢ stosowania przez samorzad opfaty za wytwarzane odpady przez mieszkancow
w formie PAYT (ptacisz za tyle, ile wytwarzasz), co skutecznie bedzie zacheca¢ do
zmniejszenia ilosci odpaddw niesegregowanych/resztkowych;

= urealnienie stawek optfat ponoszonych przez producentdw opakowan na dofinansowanie
systemu ich selektywnej zbiorki, w tym podwyzszonych stawek optaty produktowej dla
opakowan nie nadajacych sie do recyklingu oraz trudnoprzetwarzalnych;

= zachet ekonomicznych do stosowania opakowan wielokrotnego uzytku;

= zachet ekonomicznych dla przedsiebiorstw wykorzystujgcych surowce pochodzgce
z recyklingu;

= znaczgco wiekszych kary za (a) brak segregacji odpaddw; (b) pozbywanie sie odpadow
w miejscach do tego nie przeznaczonych;

= rozliczania gmin z osiggnietych poziomdéw recyklingu poprzez udokumentowanie
sprzedazy surowcoéw w formie karty przekazania odpadow i faktury VAT;

= uruchomienie elektronicznej bazy danych pozwalajgcej na weryfikacje przez witasciwg
administracje obiegu dokumentow potwierdzajgcych odzysk i recykling odpadow
(DPO/DPR) tak, aby wyeliminowaé obecne patologie — handel ,kwitami” i zawyzanie
ilosci odpadow realnie poddanych recyklingowi.

Opracowat:

Pawet Gtuszynski
pawel@zerowasteeurope.eu
501 752 106

Informacje w j. polskim: http://www.otzo.most.org.pl/zwe/

Zero Waste Europe jest nie nastawionqg na zysk organizacjq pozarzqgdowq zrzeszajgcq
organizacje z 20 krajow Europy. Dziatamy na rzecz redukcji odpadow u Zrddta, eliminacji
substancji toksycznych, zwiekszenia powtdrnego wykorzystania produktow i materiatow oraz
recyklingu odpaddéw. Wspomagamy sie¢ zero odpadowych samorzqddw — obecnie w ich
sktad wchodzi 350 gmin i ich zwigzkow z 7 krajow UE; najlepsze osiggnety ponad 80% poziom
odzysku i recyklingu odpaddow komunalnych.



