FORMULARZ DO SKLADANIA UWAG (V KM POIIS 2014-2020) 2.2: GOSPODARKA ODPADAMI KOMUNALNYMI

2.2: Gospodarka Typ Lilll Uwaga o0gdlna, podsumowujgca: Ponizej, przy poszczegdlnych kryteriach.

odpadami (oraz Il)
komunalnymi Przedstawione kryteria catkowicie pomijajg

ocene zadania inwestycyjnego (projektu) w
kontekscie istniejgcego i rozwijanego systemu
gospodarki odpadami komunalnymi na obszarze
dziatania wnioskodawcy.

KIG, PZS (ZWE)

Ocenie poddawane sg jedynie moce
przerobowe, czy liczba instalacji, a nie efekt
realizowanych projektow, szczegdlnie w zakresie
osiggniecia obligatoryjnych pozioméw odzysku i
recyklingu oraz zmniejszenie ilosci
sktadowanych odpadéw komunalnych.

Tak sformutowane kryteria mogg naruszac
hierarchie sposobéw postepowania z odpadami.
Moga faworyzowac inwestycje duze, ale
niekoniecznie niezbedne i nie prowadzace do
osiggniecie celéw usytuowanych wyzej w
hierarchii gospodarki odpadami.

Za niedopuszczalne nalezy uzna¢
faworyzowanie duzych instalacji do termicznego
przeksztatcania zmieszanych odpaddéw kosztem
innych instalacji np. mniejszych instancji do
wytwarzania energii elektrycznej i/lub ciepta z
odpaddw.
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2.2: Gospodarka Typ 1/114/3
odpadami
komunalnymi Typ 111/14/3

KIG, PZS (ZWE)

Whbrew definicji, to nie jest ocena efektywnosci
energetycznej instalacji ani metody odzysku, a
jedynie stwierdzenie czy w ogole instalacja
bedzie wytwarza¢ energie. Przy respektowaniu
hierarchii sposobow postepowania z odpadami
do spalarni trafig jedynie odpady resztkowe o
niskiej kalorycznosci, co nie pozwoli na
osiggniecie wysokiej efektywnosci energetycznej
takich instalacji.

Ocena efektywnosci energetycznej instalacji
termicznego przeksztatcania odpadow, jak i innych
instalacji gospodarki odpadami, gdzie energia jest
zuzywana i/lub wytwarzana, powinna by¢ jednym z
najwazniejszych kryterium warunkujgcych zasadnos¢ ich
budowy i udzielenie wsparcia finansowego z Programu.

Stad kryterium nie moze by¢ zredukowane jedynie do
odpowiedzi ,tak/nie produkuje energig”. Kryterium
powinno zawiera¢ wage punktowa, uzalezniong od
stopnia efektywnosci energetycznej instalacji i
zastosowanej metody odzysku energii. Podstawy analizy
i oceny efektywnosci energetycznej sg zapisane w
Dyrektywie 2008/98/WE, BREF dla spalarni odpadéw,
BREF dla przemystu przetwarzania odpadow,
rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 2 czerwca
2010 r. w sprawie szczegdtowych warunkow
technicznych kwalifikowania czesci energii odzyskanej z
termicznego przeksztatcania odpadow komunalnych.

odpadami

3. 2.2: Gospodarka Typ 1/1/3

komunalnymi Typ 1/15/3

(Typ 11/2a/2)

KIG, PZS (ZWE)

Ocena musi uwzglednia¢ moc (wydajnos¢
nominalng) istniejgcych instalacji i ich rodzaj, a
nie tylko tych, ktoére majg by¢ zrealizowane w
ramach projektu, i ktére zostaty zgtoszone do
planu inwestycyjnego WPGO.

W wyliczeniu warto$ci muszg by¢ uwzglednione
odpady powstate w wyniku przetwarzania
odpaddéw komunalnych w (innych) instalacjach,
jak réwniez obiektywnie zweryfikowane koszty
utylizacji pozostatosci z procesu spalania (zuzle,
popioty i pyty).

Wedtug sprawozdan z realizacji WPGO za lata 2011-
2013, w roku 2013 wytworzono 9 671 752 Mg odpadow
komunalnych. W tym czasie fgczna wydajno$¢ RIPOK
wynosita 10 433 290 Mg, instalacji zastepczych oraz
innych (sortownie, kompostownie) 13 194 817 Mg,
zaktadow wytwarzajgcych RDF 3 546 791 Mg,
cementowni spalajgcych RDF 1 081 361 Mg. W sumie
moc istniejgcych instalacji do przetwarzania odpadéw
komunalnych, wraz ze spalarnig w Warszawie, wynosita
w 2013 r. 28 313 259 Mg, czyli byta blisko trzykrotnie
wieksza od ilosci wytwarzanych odpadéw komunalnych.
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Ocena nie moze by¢ oderwana od stanu
faktycznego i uwzglednia¢ jedynie zamierzenia
inwestycyjne wnioskodawcy.

Dane te nie uwzgledniajg instalacji uruchomionych po
2013 r. Wedtug dostepnych danych wydajnosc¢
budowanych i projektowanych instalacji do
przetwarzania odpadéw komunalnych po roku 2013 r.
ulegnie w najblizszym czasie zwigkszeniu o 974 000
Mg/r ITPOK oraz blizej nieokreslong wydajnos¢ MBP.
Zatem jeszcze przed realizacjg projektow w ramach
POIiS i RPO 2014-2020 moc instalacji do przetwarzania
odpadow komunalnych osiggnie ponad 30 min Mg/r.

Nadmiar mocy przerobowych dotyczyt w 2013 r.
wszystkich wojewddztw (szczegdtowe dane moga byc¢
przekazane w kazdej chwili). Juz teraz, wedtug
sprawozdan z WPGO, RIPOK pracuja $rednio zaledwie
z 49.5% swoich nominalnych mocy przerobowych, co
powoduje przynajmniej dwukrotny wzrost kosztéw
przetwarzania w nich odpadéw. Stad, w ramach
kryteridow, niezbedna jest szczegétowa analiza
faktycznego zapotrzebowania na nowe instalacje, ich
rodzaj i moce przerobowe. Nie nalezy zaktadac, ze
aktualizowane WPGO i opracowane w ich ramach listy
inwestycji priorytetowych bedg podchodzi racjonalnie do
problemu nadmiaru wydajnosci instalacji, skoro
dotychczas nie miato to miejsca mimo usprawnienia
systemu gromadzenia informacji o gospodarce
odpadami.

Kryterium musi uwzgledniaé oceneg efektywnos$¢ odzysku
i przygotowania odpaddéw do recyklingu w istniejgcych i
projektowanych instalacjach. Wraz z kryterium nr 7 i
proponowanymi (Lp. 9) pozwoli na ocene catosci
tworzonego systemu, a nie tylko zamierzen
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inwestycyjnych.

Celem gospodarki odpadami, a zwtaszcza w kontekscie
przyjetego przez KE pakietu o gospodarce w obiegu
zamknietym, jest maksymalizacja odzysku i recyklingu
odpaddw, a nie tylko ,mielenie kodow” odpadoéw, co jest
domeng krajowego systemu. Samo Ministerstwo
Srodowiska przyznaje, ze efektywno$é systemu odzysku
opartego o zmieszane odpady komunalne jest niewielka
— siega srednio 8%, a maksymalnie 20%
przetwarzanych odpadéw w instalacjach MBP (m.in. w
~Wytyczne dotyczgce wymagan dla procesow kompostowania,
fermentacji i mechaniczno-biologicznego przetwarzania
odpadow (wedtug stanu prawnego na dzien 15 grudnia 2008
r.)”, Ministerstwo Srodowiska, Warszawa, grudzien 2008 r.)

Wedtug sprawozdan z realizacji WPGO (bez woj.
podkarpackiego — brak danych), w 2013 r. na
sktadowiska trafito 4 818 381 Mg odpadow
komunalnych, czyli (ponad) 50% wytworzonych, i wiecej
jesli wliczy¢ odpady (stabilizat) z instalacji MBP.

Dotychczas tworzony system, oparty o zmieszane
odpady komunalne i instalacje MBP nie daje gwarancji
osiggniecia ustawowo wymaganych poziomow odzysku i
recyklingu odpaddw, nie wspominajgc o nowych
propozycjach KE, ktére mogg wejs¢ w zycie w chwili
uruchamiania instalagji realizowanych ze srodkéw POIiS

2.2: Gospodarka
odpadami
komunalnymi

Typ 1/2/3-4

(Typ 11/7/4-5)

KIG, PZS (ZWE)

PSZOK nie moze by¢ jedynym elementem
systemu selektywnego zbierania odpadow
komunalnych podlegajgcym ocenie.

Wedtug dostepnych analiz, krajowe PSZOK maja
zaledwie od 0,6% do maksymalnie 6.2% udziat w catym
systemie zbieranych odpaddw komunalnych. Ich
gtdwnym przeznaczeniem jest odbiér odpadéw
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Wedtug zapewnien z posiedzenia KM z lipca,
uzyto nazwy PSZOK, ale nalezy to rozumie¢ jako
szeroko pojmowany system selektywnej zbiorki
odpaddéw komunalnych. Nalezatoby to wyraznie
doprecyzowadc, aby nie doszto do interpretacji
zawezajgcej, ktéra w tym przypadku nie miataby
sensu.

okreslonych w art. 4. ust. 2 pkt 1a (tekst jednolity)
Ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach, a nie zastgpienie
selektywnej zbiodrki u zrédia, bezposrednio od
mieszkancow. Szczegodlnie dotyczy to sposobu zbidrki i
zagospodarowania czterech frakcji i odpadow
biodegradowalnych.

LZaspokojenie potrzeb inwestycyjnych w zakresie

selektywnego zbierania odpadéw komunalnych” moze

dotyczyc¢ takze tworzenia np:

= punktéw odbioru i napraw produktdw oraz wyrobow
(takze jako rozszerzona funkcja PSZOK);

= bankéw zywnosci, gromadzgcych i dystrybuujgcych
zywnos¢ o krétkim czasie pozostajagcym do uptywu
terminu ich przydatnosci do spozycia;

= punktéw odbioru i dystrybucji ubran nadajgcych sie
do wykorzystania;

= automatoéw kaucyjnych do przyjmowania opakowan
(butelek);

= punktow sprzedazy produktéw bez opakowan;

= gietd odzyskanych i/lub nie zuzytych materiatow
budowlanych i remontowych zdatnych do
wykorzystania.

2.2: Gospodarka
odpadami
komunalnymi

Typ 1/4/4

(Typ 11//2b/2)

KIG, PZS (ZWE)

Proponowana punktacja w stosunku do
osiggnietych poziomow selektywnej zbiorki jest
zawyzona.

Ponadto na posiedzeniu KM zostata przyjeta
poprawka rozszerzajgca w kierunku ,selektywnej
zbiérki, przygotowania i faktycznego przekazania
do recyklingu lub odzysku”.

Proponujemy zmieni¢ punktacje na ponizsza:

Promowane powinny by¢ projekty reprezentujgce wysoki
poziom selektywnej zbiorki odpaddw z ich faktycznym
zagospodarowaniem, ktora jest warunkiem koniecznym
osiggniecia ustawowo okreslonych pozioméw odzysku i
recyklingu odpadéw komunalnych i opakowaniowych,
zwlaszcza w kontekscie planéw budowy duzych
instalacji termicznego unieszkodliwiania odpaddéw.

Nalezy jednak zaznaczyé¢, ze selektywna zbidrka nie
oznacza, ze zostanie osiggniety wysoki poziom
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4 p. — powyzej 50%;
3 p. — powyzej 35% do 50% (witgcznie);
2 p. — powyzej 20% do 35% (wtgcznie);
1p. —od 15% do 20% (wigcznie);

0 p. — ponizej 15%.

recyklingu odpadéw. Za przyktad moga stuzyé dwa
wojewodztwa. W woj. mazowieckim osiggnieto w 2013 r.
blisko 32% poziom selektywnej zbiorki, ale recyklingowi
poddano tylko 25% odpaddw zebranych selektywnie, a
na sktadowiska trafito 91% wytworzonych odpadéw
komunalnych. W woj. lubelskim odsetek masy odpadéw
podanych recyklingowi z zebranych selektywnie wyniost
0.001% w 2012 r. W kolejnym roku byto juz nieco lepiej
bo osiagnieto 3.9%. Stad konieczne jest wprowadzenie
dodatkowego kryterium, ktére bedzie poddawac¢ ocenie
faktycznie uzyskany poziom recyklingu odpadéw
komunalnych, czyli mierzy¢ efekt funkcjonowania
systemu, a nie wytgcznie srodki (inwestycje) stuzace do
jego osiggniecia — propozycja ponizej w Lp. 9.

2.2: Gospodarka Typ 1/8/5-6 KIG, PZS (ZWE) | Ocena powinna dotyczy¢ catosci systemu i Waga procentowa powinna dotyczy¢ zaspokojenia
odpadami mozliwosci osiggniecia obligatoryjnych petnych potrzeb wnioskodawcy w osiggnieciu
komunalnymi (Typ 11/5/3) poziomdw recyklingu, a nie tylko zamierzenia obligatoryjnych pozioméw recyklingu. Stad musi
inwestycyjnego. uwzgledniac istniejgce i projektowane moce przerobowe
recyklingu finansowane takze spoza srodkéw Programu.
2.2: Gospodarka Typ 1/19/6 KIG, PZS (ZWE) | Ocena powinna dotyczy¢ dostepnosci PSZOK Ocenie powinna podlega¢ efektywnosci wdrazanego

odpadami
komunalnymi

(Typ 11/11/6)

dla okreslonej liczby mieszkancéw, z
uwzglednieniem gestosci zaludnienia, a nie
liczby PSZOK przypadajgcych na gmine.

Ponadto nalezy uwzgledni¢ konkretne cele do
wykonania przez PSZOK-i w postaci mierzalnej
np. wolumeny okreslonych odpadéw do
pozyskania przez PSZOK-i.

systemu, a nie tylko inwestycja sama w sobie. Po srodki
Programu bedg zgtaszac sie gminy o zréznicowane;j
liczbie mieszkancow, gestosci zaludnienia, powierzchni.
Optymalna liczba PSZOK powinna by¢ dostosowana do
skali gminy i jego dostepnosci dla okreslonej liczby
mieszkancoéw oraz sredniej odlegtosci jakg mieszkancy
muszg pokona¢ by dostarczy¢ odpady do punktu. Grupa
ds. Odpadéw przy KM POIiS powinna przygotowaé
propozycje w tej sprawie, gdyz w dokumentach
krajowych brak jest odpowiednich wytycznych. Za
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celowe nalezy uznaé pilne opracowanie standardéw
technicznych i organizacyjnych dla PSZOK-6w w
ramach przygotowania do uruchomienia srodkow
pomocowych, aby unikng¢ tworzenia tych obiektéw bez
konieczno$ci ich efektywnego wykorzystania.

8. 2.2: Gospodarka Typ 1/10/6 KIG, PZS (ZWE) | Uwaga jak dla kryterium nr 2: PSZOK nie mogag Jak wyzej (Lp. 4)
odpadami by¢ jedynym elementem selektywnej zbiorki
komunalnymi (Typ 1/7/4-5) podlegajgcym ocenie.

9. 2.2: Gospodarka Typ I, (1), 1/ KIG, PZS (ZWE) | Wnioskujemy o dodanie nowego kryterium: Kryterium to pozwoli na ocene efektywnosci systemu
Edpadarlni ' nowe kryterium Nazwa kryterium: Osiagniety przez tworzior.1ego przez wnit_:skodawce i zweryfikowania, czy

omunainymi wnioskodawce poziom recyklingu odpadéw wypeinia on wymagania ustawowe.
komunalnych. Jak przedstawiono w uzasadnieniu do innych kryteriow
Opis: Osiggniety poziom recyklingu czterech (np. 1i4), posiadanie przez wnioskodawce okreslonych
frakcji odpadéw komunalnych (metali, papieru, mocy przerobowych instalacji oraz osiggniecia wysokich
Szkta, tworzyw sztucznych) w roku poziomow selektywnej zbioérki odpadow nie jest
poprzedzajgcym zltozenie wniosku przez jednoznaczne z zagospodarowaniem odzyskanych
wnioskodawce. odpadow w preferowany sposob przez hierarchie

postepowania z odpadami.

Zasady oceny kryterium:
4 p. — powyzej 50%;
3 p. — powyzej 35% do 50% (wtgcznie);
2 p. — powyzej 25% do 35% (wtgcznie);
1 p. —od 18% do 25% (wigcznie);
0 p. — ponizej 18%.

10. | 2.2: Gospodarka Typ 1/15/3 KIG, PZS (ZWE) | Wnosimy o doprecyzowanie lub zastapienie tego | Ocen powinna byc¢ przejrzysta i jednoznaczna. Z opisu
odpadami kryterium innymi, w obu przypadkach nie wynika na czym ma polegac i jak bedzie oceniana
komunalnymi posiadajgcymi Srednig wazona. (punktacja?) ,kompleksowos$¢ systemu” — np. czy

obejmuje ona osiagniete efekty (poziom odzysku,
recyklingu, masa sktadowanych odpadéw), stosowane
sposoby i metod gospodarowania odpadami, rodzaj i
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wydajnosci instalaciji, etc.

Ocena powinna uwzglednia¢ zaproponowane
dodatkowe kryterium, wymienione w Lp. 9 i kryterium
Poziom selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
(Lp. 5), przewidzianym dla innych typéw projektow.

Ocena tego typu powinna dotyczy¢ takze dwoch
pozostatych typéw projektow: | i Il.

11.

2.2: Gospodarka
odpadami
komunalnymi

Typ 11/2/3-4

KIG, PZS (ZWE)

Whnosimy o zmiane kryterium na ponizsze:

Nazwa kryterium: Odsetek odpadéw
komunalnych poddawanych termicznemu
przeksztatcaniu na terenie planowanym do
obstugi (instalacje ponadregionalne) na

podstawie umow wstepnych i listéw intencyjnych.

Opis: lloraz nominalnej wydajno$ci instalacji do
termicznego przeksztatcania odpadéw oraz
catkowitej masy odpadoéw komunalnych
wytworzonych w roku poprzedzajgcym ztozenie
wniosku przez wnioskodawce.

Zasady oceny kryterium:

4 p. — ponizej 10%;

2 p.—od 20% do 10% (wigcznie);
0 p. — powyzej 20%.

W obecnej formie, kryterium to moze naruszac¢
hierarchie sposobéw postepowania z odpadami oraz
poprzez preferowanie metody usytuowanej nizej niz te
stuzgce odzyskowi i recyklingowi odpadéw. Nalezy
wzig¢ pod uwage catkowitg ilo$¢ odpadéw komunalnych
wytwarzanych na obszarze objetych projektem w
stosunku do kierowanych do spalarni, gdyz w
przeciwnym razie moze dojs¢ do absurdalnej sytuaciji,
gdy najwyzszg liczbe punktéw bedg mogty uzyskac
wojewodztwa, w ktdrych spaleniu zostanie poddanych
50% (todzkie), ponad 75% (lubelskie, podkarpackie,
warminsko-mazurskie), okoto i wiecej niz 100%
odpadow (lubuskie, opolskie, podlaskie, swietokrzyskie)
[Pominieto wojewddztwa, w ktérych sg juz budowane
spalarnie w ramach POIiS 2007-2013].

Ocenie powinna by¢ poddana funkcja (rola) jaka ma
petni¢ ITPOK w catym systemie gospodarki odpadami
wnioskodawcy, a nie tylko jej nominalna wydajnosc.

Przypomnie¢ nalezy, ze w ramach propozycji KE
dotyczacej gospodarki w obiegu zamknietym, ilos¢
odpadow poddawanych spalaniu powinna ulegaé
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zmniejszeniu i ograniczac sie tylko odpadow
resztkowych, pozostatych po procesach odzysku i
recyklingu (COM(2014) 397 final).

Podstawg do obiektywnej oceny danego projektu winien
by¢ zweryfikowany bilans odpadéw na terenie
planowanym funkcjonowania instalacji zaréwno w dacie
tworzenia projektu, jak réwniez w perspektywie
najblizszych 10-ciu lat oraz uprawdopodobnione zrodta
dostaw odpadéw. Wobec spodziewanych zmian w
polityce UE zwigzanych m.in. z Circular Economy nalezy
szczegolnie ostroznie podchodzi¢ do kolejnych
przewymiarowanych inwestycji w duze spalarnie z
wyrwaniem ich z kontekstu catego systemu gospodarki
odpadami. Nalezatoby oczekiwa¢ uzaleznienia
akceptacji projektu budowy kazdej kolejnej spalarni od
gwarancji wypetnienia na danym terenie wszystkich
celéw zwigzanych z recyklingiem i ponownym
wykorzystaniem odpadow.

12.

2.2: Gospodarka
odpadami
komunalnymi

Typ I/
kryterium
uzupetniajgce,
przewidziane w
innych typach
projektow (1 Il)

KIG, PZS (ZWE)

Whnioskujemy o uzupetnienie projektow typu Il o
kryterium przewidzianym dla w projektow typu | i
Il:

Poziom selektywnego zbierania odpadow
komunalnych, wraz z uwzglednieniem uwagi w
Lp. 5.

Kryterium to powinny by¢ czescig transparentnej oceny
przewidzianej w Typ 111/15/3. Oceniany powinien byc¢
caly system i usytuowaniem w nim ITPOK.
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